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la escasez de alimentos, escuelas, hospitales, vi-
viendas, servicios, etc.

En 1990 la Costa probablemente concentra el
55 por ciento de la poblacién del Perq, fa Sierra
el 35 por ciento y la Selva seguird conel 10 por
ciento. Lima—Callao en 1990 seria un 33 por
ciento de la poblacién total. Entre 1940 y 1990,
Lima habrd mdas que triplicado su participacién
en la poblacién total del pars. Lima—Callao pue-

de ser 10.5 millones en el ano 2000 si las co--

rrientes migratorias internas no se reorientan
hacia otros puntos estratégicos del pars.

Esta frecuencia excesivamente elevada de na-
cimientos no es producto de una decisidon libre
y consciente de las parejas, no puede haber de-
cision libre y consciente donde no hay capaci-
dad de discernimiento y no puede haber ésta
si sabemos del bajisimo nivel cultural de la in-
mensa mayoria de nuestras mujeres,
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TEMA: La Politica de Poblacion en el Peru

La Politica de Poblacién obedece evidente-
mente a la necesidad de dar respuesta adecuada
a los problemas demogriéficos del pafs. Se entien-
de que dichos problemas se refieren bdsicamen-
te, de un lado, a los desequilibrios en fa estruc-
tura por edades de la poblacion, y de otro, a la
inadecuacion de esa poblacidn con su territorio
y recursos, en términos no s6lo de distribucion
espacial y de disponibilidades sino también de
capacidad real para movilizarlos congruentemen-
te con la expansién de los requerimientos de bie-
nes y servicios bdsicos, que se deriva del creci-
miento de la poblacion.

Al hablar de desequilibrios se estd haciendo
referencia a una ‘‘poblacidn optima’ o ‘“‘ritmo
optimo de crecimiento” due puede concebirse
como un equilibrio o posicién dptima razona-
ble entre los extremos de exceso y escasez de
poblacién. No obstante que seria vana buscar un
razonamiento que pruebe de manera absoluta
que todo crecimiento demografico es favorable
o desfavorable, que enriquece o empobrece; es
innegable, que las situaciones que de hecho se
apartan de esa referencia si pueden ocasionar
graves y manifiestos problemas de fndole eco-
ndmica y social, tanto a nivel de la sociedad en
su conjunto como de las familias y los indivi-
duos. Es dificil no admitir tal principio, maxime
si la referencia a “‘poblacién dptima’’ se efectia
#0 sélo en relacidon a un territorio sino también
con respecto a un tipo de familia y sociedad y
a un estilo de desarrollo. Situados en esta pers-

pectiva, los problemas demogrificos deben ser
considerados dentro del contexto socio-econé-
mico e historico en que se han generado, enten-
diéndose que dichos problemas son sélo parte
de un probiema mds general, que es el de la rea-
lizacién plena del ser humano.

Tal direccionalidad en el andlisis muestra que
lo demogrdfico estd determinado en gran medi-
da por las estructuras socio-econémicas del pars,
al mismo tiempo que tiene una considerable in-
fluencia en el proceso de Desarrollo.

A la actitud malthusiana de denunciar el exce-
sO e intentar restablecer el equilibrio por reduc-
cién, puede oponerse entonces una actitud pro-
gresista que trata de asegurar el equilibrio por
modificacién o cambio de las estructuras condi-
cionantes de los desequilibrios, unido a la crea-
cién de lo que falta.

El acelerado crecimiento demogrifico del
pals es consecuencia de la disminucién de la tasa
de mortalidad y el mantenimiento de niveles
altos de natalidad. La reduccién de la tasa de
mortalidad por efecto de la aplicacién en nues-
tro pais de los avances cientificos y técnicos en
el campo de la salud que se recibieron desde el
exterior, no fue compensada por una disminu-
cién de la tasa de natalidad, debido a la ausen-
cia de cambios en las estructuras socio-econémi-
cas condicionantes de la natalidad. La rigidez dé
las estructuras econdmicas, sociales y culturales
del pais ha conllevado una escasa capacidad de
empleo, bajos niveles de ingreso, bajos niveles e-
ducativos, postracion social de la mujer, etc. fac-
tores que en conjunto han determinado la persis-
tencia de una alta tasa de natalidad.

La experiencia internacional ensefa, al respec-
to, que los pueblos han reducido en excesiva tasa
de natalidad sélo cuando se ha dado simultdnea-
mente una modificacién profunda en sus estruc-
turas, elevando el nivel educativo y de vida de su
poblacién. Puede decirse entonces que el proble-
ma “demogrdfico” estd ligado fundamentalmen-
te a un problema mas amplio, que es el que se re-
fiere a la asignacién y distribucién de recursos.

En ese contexto, cabe poner de relieve la defi-
ciente y precaria situacién de la familia en el Pe-
rd. La injusta distribucidén de la riqueza, la mar-
ginacioén social y econémica de las grandes ma-
yorrias, etc., la coexistencia de diversas relacio-
nes sociales de produccién, condicionan la exis-
tencia de tipos de familia poco favorables desde
el punto de vista de la proteccién, educacién vy
desarrollo de s hijos. La elevada proporcién de
hogares incompletos, de uniones inestables y de
madres solteras que se observa en nuestro pars,
como efecto de la practica de la procreacion i-
rresponsable, refuerza la vulnerabilidad socio-
econémica y psicoldgica de la mujer y su prole,
con el consiguiente riesgo de situaciones de pos-
tracién y abandono.
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GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA

La postergacidn y marginacién de las mujeres
de menor nivel socio-econdmico se encuentra a-
companada y reforzada por las limitadas posibi-
lidades que tiene para regular su comportamien-

to reproductivo, debiendo asumir toda la consi- .

guiente carga reproductiva.

Resulta importante remarcar que es precisa-
mente este aspecto familiar y humano del pro-
blema poblacional una de las dimensiones funda-
mentales que informa y da sentido a la Politica
de Poblacién en el Perd.

Se ha definido dicha Politica como el con-
junto de objetivos, y acciones que tienen una
incidencia directa sobre el volumen, crecimien-
to, estructura y distribucién de la poblacién en
el territorio nacional, respetando los derechos de
las personas con la finalidad de contribuir a que
[a poblacién en su conjunto logre alcanzar sus as-
piraciones de un auténtico desarrolio y seguridad
integral.

Es necesario senalar que la Politica de Pabla-
cién se inscribe dentro de la Politica de Desarro-
llo del Pars, recibiendo de ésta su contenido y di-
reccionalidad esenciales, ademds de tener que ser
complementada y reforzada en forma coherente
y armoénica por todo el conjunto de politicas
que constituyen la Politica de Desarrolio del
pais. Se desprende de ello que la formulacién y
ejecucidon de la Polrtica de Poblacidn reviste un
cardcter multidimensional y multisectorial.

Los objetivos de la Politica de Poblacién po-
drian resumirse senalando que los mismos se
orientan al:

— Logro de un crecimiento equilibrado de la po-
blaciéon a través tanto de la reduccién de la
morbi-mortalidad, como de la disminucidn de
las tasas de natalidad y fecundidad por efecto
de una opcidn consciente, informada vy libre
de las parejas sobre su dimensién familiar, a
fin de llevarlas a niveles compatibles con las
posibilidades reales del pais en términos de
provisidn de empleo adecuado y de satisfac-
cién de las necesidaes basicas, de modo de e-
levar la calidad y esperanza de vida de toda
la poblacion peruana.

— Logro de una mejor distribucién de la pobla-
cién en el territorio, en concordancia con los
objetivos de desarrollo regional y de la seguri-
dad nacional.

Debe remarcarse y dejarse claramente esta-
blecido que la Politica de Poblacion del pafs
no busca metas demogrdficas cuantitativas y
que no la animan propodsitos de control natal,
rechazando en consecuencia cualquier forma de
compulsiéon o manipulacién de la poblacién en
ese sentido. Lo que 1a politica de Poblacion pre-
tende es la revaloracidon de la familia, la igualdad
de derechos y deberes del hombre y de la mujer,
la responsabilidad consciente y libre de los pa-
dres, el cuidado del nino, la promocion humana

de toda la poblacidn, y el logro solidario de!} bie-

nestar, el desarrollo y la seguridad nacional. Los

efectos demogrificos si bien deben preverse y

cuantificarse, no constituyen un objetivo con va-

lor en si mismo. En tal sentido, la disminucidn
de la tasa de natalidad no es vista como una me-
ta buscada sino un efecto esperado, como res-
puesta voluntaria de la poblacién y de su grado
de participacion en funcién del logro de una na-
ternidad responsable, que el Estado debe promo-
ver, proveyendo servicios de educacion, de infor-
macién de salud y medios que garanticen una de-
cisidn consciente, informada vy libre de jas pare-
jas en cuanto al ndmero de hijos que deseen te-

ner. .
Las Acciones de Politica de Poblacidn que los

Sectores deberdn programar en los diferentes

planes operativos se refieren bdsicamente a:

1. Adecuacion de a fegislacién a fin de asegurar
el cumplimiento de la Politica de Poblacidn,
particularmente en lo referente a igualdad de
derechos y deberes del hombre vy la mujer, ac-
ceso a informacion y servicios médicos ade-
cuados en paternidad responsable y pianea-
miento de la familia, proteccién de la madre y
el menor, reestructuracién de las instituciones
y servicios de salud.

2. Educacion para la vida familiar y educacidn
sexual orientada a la paternidad responsable.

3. Revaloracidn y robustecimiento de la familia.

4. Aseguramiento de una auténtica paternidad
responsable (opcién informada, consciente vy
libre de las parejas en determinar la dimension
de su familia) mediante la provisién por parte
del Estado de adecuada informacién y progra-
mas educativos integrados a servicios médicos
que proporcionen los medios, respetando los
principios de la €tica y de la moral, excluyén-
dose todo intento de coaccién y manipula-
cién de las personas y el recurso al aborto y
a la estirilizacion con fines de control natal.

5. Adecuacién eficiente de la produccién y dis-
tribucidn de alimentos.

6. Mejoramiento sustancial de la situacién social
y de salud de la madre y el nifio.

7. Desarrollo de acciones de salud integral.

8. Preservacidon del medio ambiente.

9. Racionalizacién de la distribucién espacial de

la poblacién.

10. Promocidn y coordinacién de los esfuerzos
e iniciativas de las instituciones pdblicas y pri-
vadas en el campo poblacional, ajustando su
funcionamiento a la Politica de Poblacién
aprobada por el Gobierno, que elimina toda
orientacién controlista y favorece la participa-
cién,

11. Fortalecimiento de las actividades de infor-
macidn e investigacion en el campo poblacio-
nal.

La programacién y evaluacién de la Politica
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de Poblacién debe enmarcarse en los siguientes

lineamientos generales:

a) Adecuar la estructura econémica y social del
pais al servicio de toda la poblacidn.

b) Propender al pleno empleo como expresién
de promocidén humana y de justicia social.

¢) Orientar el desarrollo urbano y replantear el
problema de la vivienda y acondicionamiento
habitacional.

d} Promover la organizacion vy desarrollo del es-
pacio econdémico.

e) Apoyar el desarrollo de la conciencia familiar,
social y nacional y promover el ejercicio de la
participacidn plena en el desarrollo del pafs.

JOSE L. IDIGORAS
SACERDOTE JESUITA
TEMA : La Iglesia y la Planificacion Familiar

Voy a tratar en estas breves I'neas de exponer
la opinidn de la Iglesia sobre este tema de la Pla-
nificaciéon Familiar. Voy a tratar de ser breve y
quiero salir al encuentro de una opinidén muy ex-
tendida de que la postura de la Iglesia en este
campo es complemente cerrada y que no admite
ninguno de los modernos métodos que la técnica
utiliza.

La Iglesia no habla en este campo, aplicando
directamente una ensefianza de la Sagrada Escri-
tura. El problema es mas bien moderno y los
medios de planificacion responden a situaciones
inéditas. La lIglesia pretende esclarecer la con-
ciencia de los creyentes y decir su palabra en un
tema que es fundamental y de los que depende
el porvenir de fa historia entera. Todo apresura-
miento o irresponsabilidad pueden tener conse-
cuencias trdgicas.

Pero la Iglesia busca ante todo ayudar a las pa-
rejas creyentes en la dificil situacién que se les
puede presentar a la hora de tomar las decisiones
sobre la familia. Se trata de una tarea ardua, de
un camino dificil y costoso, lleno de angustia y
de penalidad cuando se trata de elegir si aceptar
un hijo mds o no.

Para aclarar un poco la postura de nuestros
Obispos, quiero hacerles un parrafo de esta car-
ta sobre la familia y poblacion del Episcopado
Peruano, con motivo del afo de la poblacidn.
Creo que nos refleja muy claramente cudl es la
nueva posicion de la lglesia, que no quiere dar
dogmas en esta materia, sino que quiere ayudar
a los fieles en una tarea que ella misma se da
cuenta que es compleja y dificil, y quiere que
esos fieles con conciencia y con responsabilidad,
tomen aquellas posturas que vean que ética y
cristianamente responden al bien de sus hijos y
al bien de la sociedad. Dicen asi” los Obispos pe-
ruanos, y creo que este documento es lo mds

oficial que hay en la Iglesia del Pert respecto al
tema.

“El Concilio Vaticano Il nos recuerda que los
esposos son cooperadores del amor de Dios crea-
dor y como sus intérpretes, que a ellos corres-
ponde decidir personalmente y de comdn acuer-
do, acerca del nimero de hijos que han de tener
para educarlos integralmente. Esta decisién no
podra ser el fruto del capricho, ni de motivos
egofstas sino de un amor que crece y madura,
que busca su propio bien, el de los hijos presen-
tes y futuros, el bien de la sociedad, y el bien de
la Iglesia”. {n. 39). Por consiguiente la Iglesia
quiere ayudarlos a los esposos a que ellos tomen
sus decisiones; y por eso contin(a el documento:

"“Esta decision de los esposos acerca de lo mds
importante (tener o no tener otro hijo) implica
la responsabilidad de decidir sobre los medios.
Tal decisién no siempre es facil para las parejas.
Con frecuencia se encuentran ante lo que perci-
ben como un conflicto de exigencias vitales. Para
poder decidir los esposos cuentan con los ele-
mentos necesarios para la formacion de una rec-
ta conciencia’, es decir, son ellos los que tienen
que tomar con toda la responsabilidad de una
conciencia madura una decisién no caprichosa
sino teniendo en cuenta los siguientes maotivos
que enumeran los Obispos:

1) La voz de Dios que resuena en el interior del
hombre.
2) La palabra de Dios expresada en la Sagrada

Escritura.

3) Las orientaciones de la lIglesia, Madre y Maes-
tra.
4) Las circunstancias concretas de cada persona

y de cada familia.

5) La comunidad que complementa al hombre”’.

Es decir con una nueva mentalidad no se trata
meramente de que la iglesia diga: esto estd per-
mitido o no estd permitido. A veces nuestros
cristianos, sobre todo los de poca formacion,
pretenden que las soluciones se las dan hechas de
fuerza, para evitarse el riesgo de la libertad, por
un miedo instintivo de ser libres. Y sin embargo
la actual postura de la [glesia es contribuir a esa
nueva responsabilidad de los creyentes, a que
sean ellos los que tomen esa decision que como
dice el documento estd cargado muchas veces de
angustias, dolores y de conflictos de conciencia,
entre el deseo de tener los hijos, y las dificulta-
des econdmicas, las dificultades sociales y otre
mundo de problemas. La Iglesia no quiere desde
fuera oprimir esas conciencias. Quiere ayudar a
liberarlas y darles motivos para que encuentren
su paz y para que tomen una resolucidén positi-
va. Es evidente que, a partir de la “Humana Vi-
tae”, la lglesia Oficial ha aceptado al llamado
método ritmico, o del ciclo, o método natural
como otros lo designan, (una palabra un poco
ambigua), como el método mds favorable y me-
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